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Estimada comunidad académica e investigadores:

El Instituto de Ciencias y Estudios Superiores de Tamaulipas, A.C. (ICEST), a través de la Revista Entorno 
Empresarial ICEST, se enorgullece en presentar su primera edición como un faro de conocimiento que 
ilumina el camino a los profesionistas. Esta publicación celebra el esfuerzo y la dedicación de cada autor, 
quienes con sus valiosas aportaciones fortalecen el prestigio académico de la institución.

En este número, se exploran estudios de caso únicos de gran relevancia para la práctica operativa del 
comercio exterior. En primer lugar, se analiza la importación de calzado desde China por la aduana de 
Manzanillo, destacando la importancia del cumplimiento estricto de la documentación en los procesos 
aduaneros. Asimismo, se exponen las ventajas estratégicas de la Regla Octava bajo el programa PROSEC 
para la introducción de maquinaria al país, un factor que resulta vital durante el reconocimiento adua-
nero.

Por otro lado, se profundiza en el impacto comercial del Tratado de Libre Comercio entre México y la 
Unión Europea, detallando los beneficios y retos en la aplicación del certificado de origen EUR. 1 para 
lograr una eficiente comercialización mediante preferencias arancelarias. De igual manera, se aborda el ri-
guroso protocolo legal del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA), donde se analizan 
etapas críticas como las pruebas y alegatos, así como el riesgo de un embargo precautorio en operaciones 
de importación de productos lácteos en la aduana de Altamira. Finalmente, se presentan los desafíos en 
materia de regulación sanitaria y la inocuidad alimentaria, elementos indispensables para la exitosa intro-
ducción de bebidas innovadoras como el bubble tea en el mercado mexicano.

Esta revista no es solo un compendio de artículos especializados, sino un firme testimonio del talento y 
la visión estratégica que caracteriza a toda la comunidad universitaria. Por ello, se extiende una emotiva 
invitación a estudiantes, docentes y profesionales a mantener vivo el entusiasmo por la investigación y 
el descubrimiento, recordando que el ICEST continuará siendo la plataforma de excelencia donde esas 
grandes ideas trasciendan y dejen huella.

Atentamente
Dra. Magda Pamela Muñoz Torres, M.E

Editora

ENTORNO EMPRESARIAL ICEST
Revista oficial del Instituto de Ciencias y Estudios Superiores de Tamaulipas, A. C

Editorial
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RESUMEN 

Determinar los elementos clave para el proceso en la importa-
ción de calzado sintético originario de China por la aduana de 
Manzanillo, con el fin de mejorar la transparencia y eficiencia 
en el cumplimiento de la legislación aduanera mexicana.

La investigación se desarrolla con un enfoque cualitativo y 
documental, de diseño descriptivo, orientado al análisis ob-
jetivo del proceso de importación de calzado sintético ori-
ginario de China por la aduana de Manzanillo. Debido a la 
limitación de la población objeto de estudio, se empleó una 
muestra no probabilística por conveniencia, seleccionando a 
un licenciado especializado en las importaciones de calzado 
sintético originario de china por la aduana de Manzanillo de 
una agencia aduanal en Tampico, Tamaulipas, a quien se aplicó 
una entrevista para obtener información precisa y pertinente.

Se logró evidenciar efectivamente que la importación de 
calzado sintético originario de China por la aduana de Man-
zanillo requiere un cumplimiento riguroso de los aspectos 
documentales, normativos y técnicos, incluyendo la correcta 
clasificación arancelaria y la observancia de regulaciones no 
arancelarias. Para optimizar el proceso y reducir riesgos opera-
tivos, se recomienda fortalecer la transparencia y la eficiencia 
en cada etapa del procedimiento aduanero, promoviendo la 
capacitación de los actores involucrados y la implementación 
de buenas prácticas que garanticen el cumplimiento de la 
normativa vigente.

PALABRAS CLAVE 

Importación, Calzado, Manzanillo, Documentación.

ABSTRACT 

To determine the key elements for the process in the impor-
tation of synthetic footwear originating in China through the 
Manzanillo customs, in order to improve transparency and 
efficiency in compliance with Mexican customs legislation.

The research is developed with a qualitative and documentary 
approach, with a descriptive design, oriented to the objective 
analysis of the process of importation of synthetic footwear 
originating in China through the Manzanillo customs. Due to 
the limitation of the population under study, a non-probabi-
listic convenience sample was used, selecting a graduate spe-
cialized in imports of synthetic footwear originating in China 
by the Manzanillo customs office from a customs agency in 
Tampico, Tamaulipas, to whom an interview was applied to 
obtain accurate and pertinent information.

It was possible to show that the import of synthetic footwear 
originating in China through Manzanillo customs requires rigo-
rous compliance with documentary, regulatory and technical 
aspects, including correct tariff classification and compliance 
with non-tariff regulations. To optimize the process and reduce 
operational risks, it is recommended to strengthen transpa-
rency and efficiency at each stage of the customs procedure, 
promoting the training of the actors involved and the imple-
mentation of good practices that guarantee compliance with 
current regulations.

KEYWORDS

Importation , Footwear, Manzanillo, Documentation.
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Cepeda Larios N. E. Importación de calzado sintético para niñas y niños originario de China por la aduana de Manzanillo.

El comercio exterior en México representa un elemento 
fundamental para el desarrollo económico del país, par-
ticularmente en sectores como el del calzado, donde las 
importaciones han adquirido una relevancia significativa 
en las últimas décadas. En este contexto, la entrada de 
mercancías provenientes de Asia; especialmente en el 
país China, ha incrementado de manera considerable, 
teniendo como principal punto de acceso la aduana de 
Manzanillo, la cual se posiciona como un eje logístico 
clave para la recepción y distribución de productos en 
el territorio nacional. 

Desde una perspectiva teórica, el análisis de este fe-
nómeno se sustenta en conceptos esenciales como el 
comercio internacional, la importación, la clasificación 
arancelaria y el cumplimiento de regulaciones tanto 
arancelarias como no arancelarias, los cuales permiten 
comprender la estructura y funcionamiento del proceso 
aduanero. Asimismo, el marco normativo vigente es-
tablece los lineamientos que garantizan la legalidad, 
control y transparencia en las operaciones de comercio 
exterior. 

La relevancia de abordar este caso específico radica en 
la necesidad de analizar de manera detallada un proceso 
real de importación, considerando sus implicaciones 
prácticas, así como los desafíos que surgen en el cum-
plimiento de los requisitos como los documentales, por 
ejemplo, los permisos automáticos de importación de 
calzado (SECRETARIA DE ECONOMIA, 2015), también 
desafíos como con el cumplimiento normativo de la 
Norma Oficial Mexicana sobre etiquetado (NOM–020–
SCFI-1997) (Diario Oficial de la Federación, 1998). Esto 
permite identificar áreas de mejora y generar conoci-
miento aplicable para optimizar las operaciones adua-
neras y reducir riesgos asociados. 

En este sentido, el objetivo central de la investigación 
consiste en identificar los elementos clave en el proceso 
de importación de calzado sintético originario de China 
por la aduana de Manzanillo, entre ellos se consideran 
estar inscritos el padrón de importadores y en el Padrón 
de Importadores de Sectores Específicos u obtener la 
información, documentación y otros medios de prueba 
necesarios para comprobar el país de origen de proce-
dencia de las mercancías para efectos de preferencias 
arancelarias, marcado de país de origen, aplicación de 
cuotas compensatorias, cupos y otras medidas que al 
efecto se establezcan conforme a la Ley de Comercio 
Exterior y tratados internacionales de los que México 
sea parte y proporcionarlos a las autoridades aduaneras 
cuando éstas lo requieran, entre otros elementos, con 
la finalidad de fortalecer la eficiencia y transparencia en 
el cumplimiento de la legislación aduanera mexicana. 
(ANAM)

MÉTODO Y PRESENTACIÓN DEL CASO

El estudio se centra como caso único para analizar el 
proceso de importación de calzado sintético originario 
de China realizado a través de la aduana de Manzanillo, 
Colima, considerada como uno de los principales pun-
tos de entrada de mercancías provenientes del conti-
nente de Asia hacia México. El caso se aborda desde la 
perspectiva de una agencia aduanal VALVA Despachos 
Aduanales S.C ubicada en Tampico, Tamaulipas, la cual 
participa activamente en la gestión de operaciones de 
comercio exterior. Esta unidad de análisis se caracteriza 
por operar en el sector de servicios aduanales, brin-
dando asesoría y gestión en trámites de importación, 
con especialización en productos como el calzado sin-
tético. El periodo de estudio se delimita de mayo – di-
ciembre 2025, considerando las condiciones actuales del 
comercio internacional y la normativa vigente aplicable 
a este tipo de operaciones. 

RECOLECCIÓN DE DATOS

La obtención de información se realizó mediante fuentes 
primarias y secundarias. En cuanto a las fuentes prima-
rias, se aplicó una entrevista estructurada a un profesio-
nal especializado en importaciones de calzado sintético, 
perteneciente a la agencia aduanal seleccionada, con el 
objetivo de obtener información directa sobre el pro-
ceso operativo. 

Por otro lado, como fuentes secundarias se utilizó el 
análisis documental, a partir de la revisión de norma-
tivas, procedimientos aduaneros y conceptos teóricos 
relacionados con el comercio exterior, lo que permitió 
complementar y sustentar la información recabada. 

PROCEDIMIENTO

La investigación se desarrolló en distintas fases. En 
primer lugar, se llevó a cabo la recopilación y análisis 
de información documental para establecer el marco 
teórico y normativo del estudio. Posteriormente, se de-
finió la unidad de análisis y se estableció contacto con 
la agencia aduanal, seleccionando al informante clave 
con base en su experiencia en el área. En una siguiente 
etapa, se aplicó la entrevista estructurada, con el pro-
pósito de obtener información específica sobre el pro-
ceso de importación. Finalmente, se realizó el análisis 
e interpretación de los datos obtenidos, integrando los 
hallazgos con el sustento teórico para dar cumplimiento 
a los objetivos de la investigación.
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DESCRIPCIÓN DEL CASO (RESULTADOS)

El proceso de importación de calzado sintético originario 
de China a través de la aduana de Manzanillo, Colima 
presenta diversos desafíos relacionados principalmente 
con el cumplimiento normativo y documental. Entre las 
principales dificultades identificadas se encuentran la 
correcta integración de la documentación requerida, 
el cumplimiento de regulaciones no arancelarias como 
el etiquetado conforme a la normativa aplicable, la cual 
es NOM-020-SCFI-1997 (Diario Oficial de la Federación, 
1998) y la correcta declaración del valor de la mercancía 
como lo especifica dicha norma. 

Asimismo, se detecta que errores en el pedimento, in-
consistencias en permisos automáticos, es necesario ya 
que la importación definitiva de productos de los sec-
tores calzado, y textil y confección se encuentra sujeta a 
la presentación del permiso automático de importación, 
expedido por la Secretaría de Economía (SE), el cual se 
debe presentar cuando el precio unitario de la mercancía 
importada es inferior a su precio estimado conforme a 
la resolución que modifica a la diversa que establece el 
mecanismo para garantizar el pago de contribuciones 
en mercancías sujetas a precios estimados por la Secre-
taría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) (SNICE) o 
en la cuenta aduanera de garantía la cual habla sobre 
la obligación de garantizar mediante depósitos en las 
cuentas aduaneras de garantía cuando se efectúe la 
importación definitiva de mercancías y se declare en el 
pedimento un valor inferior al precio estimado que dé 
a conocer la Secretaría de Hacienda y Crédito Público 
(SHCP), por las contribuciones y cuotas compensatorias 
que correspondan a la diferencia entre el valor declarado 
y el precio estimado (Ramirez, 2019), estas pueden deri-
var en consecuencias como la retención de mercancía, 
sanciones económicas o el inicio de procedimientos ad-
ministrativos como la cancelación de la patente aduanal, 
lo que impacta directamente en la operación logística,

Ante esta situación, las estrategias implementadas se 
centran en el cumplimiento riguroso de cada uno de los 
requisitos establecidos por la legislación aduanera. El 

proceso incluye la correcta elaboración y presentación 
de documentos clave como factura comercial, lista de 
empaque, contrato de compraventa y documentos de 
transporte (B/L). De igual forma, se asegura el cumpli-
miento de la NOM-020-SCFI-1997 en materia de etique-
tado la cual tiene por objeto establecer la información 
comercial que deben contener los cueros y pieles cur-
tidas naturales, materiales sintéticos o artificiales con 
esa apariencia, calzado, marroquinería y los productos 
elaborados total o parcialmente con dichos materiales, 
para ser objeto de comercialización dentro del territorio 
nacional (SNICE, 2021) ya sea desde origen o mediante la 
intervención de una Unidad de Verificación Autorizada, 
también conocida como UVA, la cual es una persona 
física o moral que realiza actos de verificación relacio-
nados con las Normas Oficiales Mexicanas “NOMs”. Los 
actos de verificación son las actividades de valuación de 
la conformidad, mediante constatación ocular o compro-
bación por muestreo, pruebas de laboratorio, medición 
o examen de documentos en un tiempo determinado 
(MIMPO Global Logistics). 

También se consideran mecanismos como los permisos 
automáticos de importación y es cuando la importación 
definitiva de productos de los sectores calzado, y tex-
til y confección se encuentra sujeta a la presentación 
del permiso automático de importación, expedido por 
la Secretaría de Economía (SE) (SNICE) y el uso de la 
cuenta aduanera de garantía la obligación de garan-
tizar mediante depósitos en las cuentas aduaneras de 
garantía cuando se efectúe la importación definitiva de 
mercancías y se declare en el pedimento un valor infe-
rior al precio estimado que dé a conocer la Secretaría 
de Hacienda y Crédito Público (SHCP) (Ramirez, 2019) 
para cubrir diferencias en el valor declarado. Estas ac-
ciones permiten reducir errores y asegurar la legalidad 
del proceso.

Como resultado del análisis, se determinó que un ade-
cuado cumplimiento de los requisitos documentales, 
normativos y técnicos permite llevar a cabo el proceso 
de importación de manera más eficiente y segura. Se 
identificó que la correcta gestión de la documentación 
y a las regulaciones donde reducen significativamente 
el riesgo de sanciones que pueden generar retrasos y 
costos adicionales como almacenaje. Asimismo, se evi-
denció que la intervención de diversas autoridades en 
el proceso refuerza la necesidad de mantener un control 
estricto en cada etapa. En términos operativos, esto se 
traduce en una mayor fluidez en el despacho aduanero y 
en la disminución de contingencias que puedan afectar 
la cadena logística.

Cepeda Larios N. E. Importación de calzado sintético para niñas y niños originario de China por la aduana de Manzanillo.

Imagen 1. Descripción de las partidas en el pedimento,
 fuente directa
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DISCUSIÓN

El análisis del caso permite concluir que el proceso de 
importación de calzado sintético originario de China a 
través de la aduana de Manzanillo requiere una ges-
tión integral basada en el cumplimiento riguroso de 
los aspectos documentales, normativos y técnicos. La 
adecuada integración de la documentación, el conoci-
miento y aplicación de las regulaciones no arancelarias, 
así como la correcta clasificación arancelaria, constituyen 
elementos determinantes para garantizar la eficiencia 
operativa y evitar riesgos como sanciones, retrasos o 
costos adicionales.

Asimismo, se evidencia que el marco normativo y co-
mercial que regula estas operaciones exige una inter-
pretación precisa y una aplicación práctica adecuada 
por parte de los actores involucrados, lo que refuerza 
la importancia de la capacitación y la implementación 
de buenas prácticas en la gestión aduanera. En este 
sentido, el cumplimiento integral de estos factores no 
solo permite optimizar el proceso de importación, sino 
que también contribuye a fortalecer la competitividad 
y seguridad de las operaciones de comercio exterior.

NOTA DEL AUTOR 

Agradecimiento a la empresa VALVA Despachos Adua-
nales S.C. por la información proporcionada para esta 
investigación a través del Lic. Jorge Eugenio Robles Za-
leta y el Lic. Gilberto Martínez Cruz.

CONSIDERACIONES ÉTICAS

Se ha obtenido el consentimiento informado de VALVA 
Despachos Aduanales S.C. para el uso de la información 
proporcionada.
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ABSTRACT 

The commercial exchange of goods, both in its import and 
export aspects, constitutes a fundamental pillar for Mexico’s 
macroeconomic stability. These operations not only boost 
the flow of capital but also guarantee the supply of essential 
inputs for the industrial sector and satisfy the consumption 
demand of the general population.

Due to the fact that there is a wide variety of these documents 
and that they have been modified over time, it is difficult to 
know or learn them in their entirety, in addition to the fact 
that there is the possibility that no law or rule will be used that 
allows us to carry out our activities in a simpler way and can 
also reduce expenses when doing these operations.

The objective of this document is to make known the benefit 
of Rule Eight to importers who introduce machinery through 
the PROSEC Program in Mexico. The information collection 
method used was interviews that consisted of 10 questions 
structured in an open manner.

One of the main findings found in this research was the identifi-
cation of a problem present in the use of the PROSEC Program, 
which was that merchandise that did not belong to the sector 
in which the company was registered was imported.

In conclusion, the use of Rule Eight requires the inspection 
of the merchandise before the authority makes customs re-
cognition of the same, in order to avoid delays or fines at the 
time of importation.

KEYWORDS

Eighth Rule, PROSEC, customs recognition

BENEFICIO DE LA REGLA OCTAVA EN LA IMPORTACIÓN DE          
MAQUINARIA BAJO EL PROGRAMA PROSEC

Joel Alemán Avitud1

Fecha de recepción: 02-03-2026 

Fecha de aceptación: 11-05-2026 

RESUMEN

El intercambio comercial de mercancías, tanto en su vertiente 
de importación como de exportación, constituye un pilar fun-
damental para la estabilidad macroeconómica de México. 
Estas operaciones no solo dinamizan el flujo de capital, sino 
que garantizan el abastecimiento de insumos esenciales para 
el sector industrial y satisfacen la demanda de consumo de 
la población general.

Debido a que existen una amplia variedad de estos docu-
mentos y a que éstos han ido modificándose con el tiempo, 
es difícil que se pueda conocer o aprender en su totalidad, 
además de que existe la posibilidad de que no se utilice alguna 
ley o regla que nos permita realizar nuestras actividades de 
una manera más sencilla y también se pueda reducir gastos 
al momento de hacer dichas operaciones.

El objetivo del presente investigación es el de dar a cono-
cer el beneficio de la Regla Octava a los importadores que 
introduzcan maquinaria a través del Programa PROSEC en 
México. El método de recolección de información utilizado 
fueron entrevistas que constaban de 10 preguntas estructu-
radas de manera abierta.

Uno de los principales hallazgos encontrados en esta investi-
gación fueron la identificación de un problema presente en el 
uso del Programa PROSEC, el cual constaba que se importaba 
mercancía que no pertenecía al sector en el que fue inscrita 
la empresa.

En conclusión, el uso de la Regla Octava requiere la revisión 
de la mercancía antes de que la autoridad haga el reconoci-
miento aduanero de la mismas, para así poder evitar atrasos 
o multas al momento de realizar la importación.
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El comercio exterior permite realizar operaciones de 
importación y exportación con los demás países del 
mundo, esto permite a los países involucrados abaste-
cerse de productos o servicios de los cuales se tenga 
alguna escasez y así poder cubrir las necesidades de su 
población y mejorar su calidad de vida (Servicio Nacional 
de Información de Comercio Exterior, 2022)

En México, se han implementado diversos programas 
de fomento al comercio exterior, como el Decreto para 
la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios 
de Exportación (IMMEX) o los Programas de Promoción 
Sectorial (PROSEC); los cuales permiten a los empresa-
rios mexicanos y extranjeros reducir o eliminar impues-
tos al momento realizar sus operaciones de comercio. 
(Gobierno de México, 2018) 

El programa PROSEC tuvo su origen debido al artículo 
303 del TLCAN (CNDH, 1993), el cual constaba de los 
aranceles especiales para productos usados en el pro-
ceso productivo, gracias a la introducción de este pro-
grama se fortaleció las cadenas productivas nacionales. 
(Gobierno de México, 1994)

La Regla Octava tiene como objetivo apoyar la compe-
titividad de la industria nacional al aplicar aranceles pre-
ferenciales en la importación de maquinaria e insumos 
utilizados en la producción y ensamble de mercancías. 
Esta regla la podemos encontrar en el artículo 2, fracción 
II de las Reglas Complementarias para la Interpretación 
de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de 
Importación y Exportación (TIGIE) (Diario Oficial de la 
Federacion, 2022). Esta regla además permite a las em-
presas que cuenten con registro de fabricante importar 
de acuerdo con la fracción designada específicamente 
para ello, mediante alguna de las fracciones arancela-
rias de la partida 98.02 de la TIGIE; donde se incluyen 
insumos, materiales, partes, y componentes para utili-
zarse exclusivamente para ampliar una planta industrial, 
reponer equipo o integrar un artículo fabricado o en-
samblado en México. (Secretaría de Economía, 2022)

Esta información permitirá a los lectores conocer sobre 
las operaciones de comercio exterior realizadas en Mé-
xico, esperando así poder despertar la curiosidad sobre 
estos temas que han estado en el foco público en los 
últimos meses.

MÉTODO Y PRESENTACIÓN DEL CASO

El lugar donde se obtuvo la información fue en una aso-
ciación civil la cual cuenta como área de operación en 
las ciudades de Tampico y Altamira con un amplio co-
nocimiento en el comercio exterior, consideración como 
estudio de caso único. La fuente principal de los datos 

recabados fue a través de 2 empleados del departa-
mento de operación aduanera de la asociación en cues-
tión, realizándoles de manera presencial una entrevista 
con preguntas referentes al tema.

Su enfoque metodológico fue cualitativa y documental 
con el diseño descriptivo, ya que se analizó de manera 
metodológica, objetiva y precisa, los requisitos y situa-
ciones que se presentan al momento de realizar una 
operación de importación usando la Regla Octava.

La primera fase de la investigación fue recabar infor-
mación general del tema a tratar a través de páginas y 
documentos en internet para tener una base de infor-
mación para fundamentarse dentro de la entrevista que 
sería aplicada posteriormente. La segunda fase constó 
de realizar la entrevista a dos empleados del departa-
mento de operación aduanera, ya que ellos son los que 
tienen mayor conocimiento y experiencia. La tercera fase 
constó de plasmar la información recabada en las entre-
vistas en el trabajo de investigación, haciendo énfasis 
en la información más importante.

Descripción del caso

El estudio de caso único hace en representación que 
durante la importación de maquinaria bajo el régimen 
temporal donde el cual su objetivo es ser utilizada para 
la creación, reparación o transformación de materiales; 
puede llegar a complicarse dicho proceso de importa-
ción. Estas complicaciones pueden abarcar, por ejemplo, 
la clasificación individual de los componentes que con-
forman la maquinaria, la necesidad de tener que separar 
físicamente alguna pieza de la maquinaria, ya que el 
material con el que está hecho dicha pieza se requieren 
permisos especiales, entre otras situaciones.

Las consecuencias de estas situaciones pueden ser la 
retención de la mercancía en la aduana, el cobro de 
multas (Ley Aduanera, 2025) Art.176-201, el pago de al-
macenamiento de la mercancía e incluso se puede llegar 
hasta un embargo precautorio (Ley Aduanera, 2025) Art. 
150-154; lo que conlleva a un gasto adicional de dinero 
que no estaba contemplado.

Se pueden observar varias ventajas en el uso de la Regla 
Octava, la principal es la de tener una tasa especial, la 
simplificación de la importación de la mercancía bajo una 
fracción genérica (encontrada en el capítulo 98: Opera-
ciones especiales, partida 98.02) que representa bajo el 
fundamento legal en la Tarifa de Impuestos Generales 
de Importación y Exportación (TIGIE) (Secretaría de Eco-
nomía, 2025). En lo que concierne a la documentación 
necesaria para la inscripción de la empresa al programa 
PROSEC, los documentos más importantes son: 
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•	 Formato A6: documento utilizado en la inscrip-
ción en el Padrón de Exportadores.

•	 Escrito libre: documento utilizado cuando no 
existe un formato existente para el trámite a realizar.

•	 Testimonio o escritura pública: documento legal 
oficial, redactado por un notario público, que da fe de 
actos jurídicos.

•	 Inscripción ante el Registro Público de la Pro-
piedad: institución que otorga seguridad jurídica a las 
propiedades que integran el patrimonio nacional.

•	 Listado de socios, accionistas, asociados: regis-
tro que indica los propietarios de una empresa.

Otra de los problemas presentados al momento de ins-
cribirse a este programa, es la actualización de los domi-
cilios fiscales ya que puede haber retrasos con trámites 
si éste se encuentra incorrecto, así tal como lo indica 
el Código Fiscal de la Federación (Código Fiscal de la 
Federación, 2026) Art. 10, 79. 

Al momento de hacer uso del programa PROSEC y la 
Regla Octava, la problemática principal es qué no se 
haya hecho un previo exhaustivo de la mercancía, qué no 
se haya tomado el motivo principal por el que se tiene 
el PROSEC. Esto deriva que la autoridad considere que 
no se clasificó una mercancía de manera correcta, por 
lo que la autoridad la clasificaría de manera particular 
y esto a su vez podría provocar no se cumplan con las 
regulaciones y restricciones necesarias. 

DISCUSIÓN

De las características que se deben de tener en cuenta 
para aplicar la Regla Octava son el sector PROSEC en 
la que se encuentre la empresa (se debe de importar 
las mercancías que cuadren con el respectivo programa 
PROSEC), las fracciones arancelarias de las mercancías a 
importar junto con sus regulaciones: Acuerdo por el que 
la Secretaría de Economía emite reglas y criterios de ca-
rácter general en materia de Comercio Exterior, Acuerdo 
por el que se dan a conocer los trámites inscritos en el 
Registro Federal de Trámites y Servicios que aplican a 
la Secretaría de Economía, y los organismos descentra-
lizados y órganos desconcentrados del sector, Código 
Fiscal de la Federación, Ley Aduanera, Ley Federal del 
Procedimiento Administrativo, Reglamento de la Ley 
Aduanera, Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales 
de Importación y de Exportación (Servicio Nacional de 
Información de Comercio Exterior, 2025) y restricciones: 
las mercancías señaladas en el Decreto PROSEC, en los 
artículos 4 y 5 (Diario Oficial de la Federación, 2024).

Para inscribirse al programa PROSEC, se requiere una 
gran variedad de documentos, entre los cuales se en-
cuentran la inscripción ante el registro público de la 
Propiedad, la posesión de la maquinaria y equipo utili-
zados, opinión positiva del cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales, la posesión del inmueble en donde se 
pretenda llevar a cabo el proceso productivo, entre otros 
(Secretaría de Economía, 2025). Estos documentos son 
indispensables para la correcta inscripción al programa.

Las fracciones arancelarias de las mercancías aplicables 
en el programa PROSEC se pueden encontrar en la Tarifa 
de la Ley de los Impuestos Generales de Importación 
y Exportación (Secretaría de Economía, 2024), en es-
pecífico, en la sección XXII (Operaciones especiales), 
capítulo 98.

De las principales problemáticas que se presentan en las 
operaciones de importación es la correcta utilización del 
programa en sí, ya que los embarques son susceptibles 
a ser consolidados con mercancía que no va de acuerdo 
con el giro de la empresa.   

CONSIDERACIONES ÉTICAS 

Se ha obtenido el consentimiento informado de los parti-
cipantes, se han omitido nombres por descripciones ge-
nerales para proteger la confidencialidad de la empresa.
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RESUMEN 

Conocer los beneficios en la importación con la aplicación 
del Tratado de Libre Comercio de la Unión Europea y México 
(TLCUEM) para efectos de la comercialización en el país.

La investigación al ser cualitativa y documental con diseño 
descriptivo se requirió de un sujeto de estudio especializado 
optando por una muestra no probabilística por conveniencia 
seleccionando a un agente aduanal de Tampico, Tamaulipas 
considerando el departamento operativo y legal con conoci-
mientos en los certificados de origen en importaciones, con 
un instrumento de 12 preguntas abiertas de la aplicación del 
Tratado de Libre Comercio con la Unión Europea.

Después de aplicar el instrumento de medición se concluyó 
que el tener un Tratado de Libre Comercio de la Unión Eu-
ropea con México tiene como objetivo tener una preferencia 
arancelaria dentro despacho aduanero, asimismo existe un 
principal obstáculo que es el llenado incorrecto del Certifi-
cado EUR 1 puede perjudicar en al momento de importar la 
mercancía; por lo que se sugiere la capacitación del personal 
quien tiene el contacto con el importador para la emisión del 
documento y así conocer legalmente los requerimientos de 
la Ley, con la finalidad de evitar discrepancias ante la auto-
ridad. En cuanto el objetivo del Tratado de Libre Comercio 
es la reducción del pago de aranceles como contribuciones 
al Comercio Exterior, favoreciendo la economía del país y 
generando un mayor flujo en las actividades comerciales, así 
como en las relaciones.

PALABRAS CLAVE 
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ABSTRACT 

To know the benefits in importation with the application of 
the Free Trade Agreement of the European Union and Mexico 
(FTA) for marketing purposes in the country.

The research, being qualitative and documentary with a des-
criptive design, required a specialized study subject opting 
for a non-probabilistic sample for convenience by selecting 
a customs broker from Tampico, Tamaulipas considering the 
operational and legal department with knowledge in certi-
ficates of origin in imports, with an instrument of 12 open 
questions of the application of the Free Trade Agreement 
with the European Union.

After applying the measurement instrument, it was concluded 
that having a Free Trade Agreement between the European 
Union and Mexico aims to have a tariff preference within cus-
toms clearance, there is also a main obstacle that is the in-
correct filling of the EUR 1 Certificate can harm the time of 
importing the merchandise; therefore, it is suggested that the 
personnel who have contact with the importer for the issuance 
of the document and thus legally know the requirements of 
the Law, in order to avoid discrepancies before the authority, 
is suggested. As for the objective of the Free Trade Agree-
ment, it is to reduce the payment of tariffs as contributions to 
Foreign Trade, favoring the country’s economy and generating 
a greater flow in commercial activities, as well as in relations.

KEYWORDS

Importation , Footwear, Manzanillo, Documentation.
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La globalización ha sido causal de ampliar el comercio 
internacional, atravesando fronteras y cumpliendo con 
aspectos normativos para su comercialización legal. Por 
medio del Derecho Internacional Público, los Estados y 
Organizaciones Internacionales, se unen para la creación 
de los Tratados de Libre Comercio que buscan el bene-
ficio de ambas partes para su crecimiento en el mercado 
y prosperidad de su población. 

Las importaciones suelen ser costosas debido a arance-
les aplicables, regulaciones y restricciones que se deban 
cumplir de acuerdo con cada mercancía en momento de 
efectuar despacho aduanero ante aduana. México hoy 
en día, es parte de 14 Tratados de Libre Comercio (Se-
cretaría de Economía, 2018) que lo han posicionado en 
los que en la actualidad generan mayores operaciones.

El Tratado de Libre Comercio de la Unión Europea con 
México que entró en vigor el 1 de julio de 2000 (Dia-
rio Oficial de la Federación, 2000), se destaca por ser 
el tratado con mayores partes dentro, es decir incluye 
50 países; es una gran herramienta para México al unir 
y reforzar las relaciones comerciales con el continente 
europeo que sin duda genera un porcentaje alto de 
importaciones a nuestro país.

Aclarar dudas sobre lo que engloba el Tratado de Libre 
Comercio de la Unión Europea y México, sus formas 
de aplicación, el impacto que ha generado desde su 
entrada en vigor, y, asimismo, identificar los errores que 
suelen cometer al momento de la presentación de un 
certificado de origen EUR 1 para estudiarlos.

MÉTODO Y PRESENTACIÓN DEL CASO

En la región sur del estado de Tamaulipas se ha presen-
ciado un mayor porcentaje en relaciones comerciales con 
la unión europea en el ingreso de mercancías extranjeras 
al territorio nacional. Debido a las relaciones comerciales 
que se mantiene entre ambos entes, se tiene acceso a 
un trato preferencial con el Tratado de Libre Comercio 
siempre que se aplique correctamente en un despacho 
aduanero y así llevar a un mayor volumen con meno-
res costos. Siendo esto una herramienta si se conoce 
sus formas de aplicación y sus alcances en el comercio 
exterior. La problemática presentada ante el proceso 
previo del despacho aduanero sin duda es visible al 
momento de la emisión de un certificado de origen o 
el nulo conocimiento de las formas de aplicación de un 
trato preferencial con la Comunidad Europea.

El presente estudio se realizó por medio de una obser-
vación directa del importador que se dedican a introdu-
cir mercancías originalmente de Europa, en el alcance 
más próximo tomando como fin, diversas situaciones las 

cuales siendo de ejemplo para partir de las principales 
necesidades y obstáculos presentados desde la pers-
pectiva de la Agencia Aduanal.

Se realizaron entrevistas a los participantes previo al des-
pacho aduanero siendo la Agencia Aduanal que deben 
conocer las formas a aplicar para la reducción arance-
laria mediante un Tratado de Libre Comercio. Iniciaron 
detallando los principales obstáculos en el proceso para 
la obtención de un beneficio en el comercio exterior y 
finalmente llegar a la conclusión de la problemática.

DESCRIPCIÓN DEL CASO (RESULTADOS)

Tras realizar entrevistas a tres perfiles clave del despacho 
aduanero (ejecutivo de importación, glosador y gerente 
operativo), se identificó que la principal deficiencia ra-
dica en la comunicación con el importador. Al ser el 
importador el contacto directo con el proveedor extran-
jero (emisor de los certificados de origen), se evidenció 
un desconocimiento generalizado sobre los requisitos 
obligatorios para cumplir con la Resolución 2/2000 que 
es en el llenado del certificado EUR 1 siendo posible 
los mismos errores en las operaciones: falta de fecha 

Villareal Luna C. D. Beneficio en la aplicación del certificado de origen EUR.1 para la comercialización en México.

Imagen 1. Señala el formato del certificado de origen EUR 1 y 
los campos obligatorios a llenar.
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en el campo 12, carece o no corresponde la partida 
arancelaria en el campo 8, los datos declarados en el 
campo 1 y/o 3 están incompletos, la factura mencionada 
en el campo 10 no cubre la mercancía que a la que se 
desea aplicar.

Dado que estos tres perfiles son los encargados de ges-
tionar los trámites directamente con el importador, se 
determinó la siguiente acción correctiva: Implementa-
ción de un filtro en el área de glosa donde se revisarán 
detalladamente los certificados de origen recibidos en la 
Agencia Aduanal para validar y cotejar con la Resolución 
2/2000, eliminando así el riesgo de discrepancias ante 
la autoridad aduanera.

Las empresas importadoras nacionales enfrentan altos 
costos logísticos, por lo que su prioridad es acceder a 
tratos arancelarios preferenciales para evitar el enca-
recimiento de sus mercancías, de tal forma los clientes 
buscan asegurar este beneficio de manera constante, 
por lo que es necesario: desarrollar y entregar guías 
explícitas a los importadores sobre la correcta aplicación 
del Tratado de Libre Comercio con la Unión Europea (TL-

CUEM), especificando sus tres modalidades: certificado 
de origen EUR 1, factura comercial menor a 6 mil euros 
con firma y sello, leyenda de número exportador el cual 
debe ser validado con la autorización gubernamental 
del país de origen.

El correcto llenado y revisión del Certificado de Origen 
EUR.1 es crítico para el importador, ya que una mala 
aplicación de la preferencia arancelaria conlleva conse-
cuencias severas como: retención de la mercancía en la 
aduana, cobro de contribuciones omitidas e imposición 
de multas.

Actualmente se ha observado que el mayor obstáculo 
en la aplicación del Tratado de Libre Comercio entre 
la Unión Europea y México (TLCUEM) son los errores 
en el llenado del formato EUR.1, por lo que es reco-
mendable realizar una implementación de un filtro de 
revisión estricto dentro de las Agencias Aduanales. Esto 
asegurará que los documentos cumplan con los puntos 
establecidos en la Resolución de la Decisión 2/2000 en 
el instructivo de llenado del EUR 1 (Diario Oficial de la 
Federación, 2002) reduciendo errores y agilizando el 
despacho aduanero sin demoras.

Asimismo, para estandarizar este conocimiento, la crea-
ción de una guía operativa del Certificado de Origen 
EUR.1, dirigida a importadores y agencias aduanales, con 
la finalidad de tener un panorama de información más 
claro y preciso, de tal forma abarcando las siguientes 
etapas: elaboración del borrador y emisión de la do-
cumentación, solicitud y expedición ante la autoridad 
aduanera, aplicación y declaración en el pedimento de 
importación y, procedimientos durante y después del 
despacho aduanero.

CONSIDERACIONES ÉTICAS Y CONSENTIMIENTO

Se ha obtenido el consentimiento informado de los par-
ticipantes y se han modificado los nombres reales de la 
empresa para proteger su confidencialidad.             
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 recomendable llenarlos ya que son opcionales.
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RESUMEN 

Analizar el protocolo legal y administrativo aplicable a la reso-
lución del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera 
(PAMA) en la importación de productos lácteos provenientes 
de Dinamarca por la aduana de Altamira, con el fin de tener la 
aplicación correcta conforme a la legislación aduanera vigente.

La investigación es de tipo cualitativa, realizada mediante 
trabajo de campo y revisión documental, con un enfoque 
descriptivo. Se centra en el análisis del protocolo PAMA. Se 
utilizó una muestra no probabilística, seleccionando a una per-
sona con experiencia en importaciones dentro de una agencia 
aduanal en Tampico, para obtener resultados más precisos. 
El instrumento de medición consistió en 15 preguntas abier-
tas estructuradas, diseñadas para facilitar la comprensión del 
protocolo y su correcta documentación. 

Se analizó que, para obtener la autorización aduanera en la 
importación de productos lácteos, es indispensable acreditar 
la legal estancia mediante el cumplimiento de los tiempos de 
importación. La resolución puede ser absolutoria o condena-
toria, con sanciones fiscales y pérdida de mercancía. 

PALABRAS CLAVE 

Lácteos, pruebas y alegatos, embargo precautorio, aduana, 
PAMA

ABSTRACT 

To analyze the legal and administrative protocol applicable 
to the resolution of the Administrative Procedure in Customs 
Matters (PAMA) in the importation of dairy products from 
Denmark by the Altamira customs, in order to have the correct 
application in accordance with the customs legislation in force. 

The research is qualitative, carried out through fieldwork and 
documentary review, with a descriptive approach. It focuses on 
the analysis of the PAMA protocol. A non-probabilistic sample 
was used, selecting a person with experience in imports within 
a customs agency in Tampico, to obtain more accurate results. 

The measurement instrument consisted of 15 structured 
open-ended questions, designed to facilitate the understan-
ding of the protocol and its correct documentation. It was 
analyzed that, in order to obtain customs authorization for 
the importation of dairy products, it is essential to prove legal 
stay by complying with the import times. The resolution can 
be acquittal or condemnation, with tax penalties and loss of 
merchandise. 
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Dairy, evidence and pleadings, precautionary embargo, cus-
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La importación de productos lácteos es un tema de 
gran relevancia en la actualidad, debido a la creciente 
demanda de estos productos en el mercado mexicano. 
La importación de productos lácteos proveniente de 
Dinamarca es particularmente importante, ya que Dina-
marca es uno de los principales productores de lácteos 
a nivel mundial (Organismo del gobierno, 2025). Sin em-
bargo, la importación de estos productos está sujeta 
a una serie de regulaciones y requisitos establecidos 
por la autoridad competente, con el fin de garantizar la 
sanidad e inocuidad de los mismos.

La Dirección General de Aduanas (Agencia Nacional de 
Aduanas de México, s.f.) en ejercicio de las facultades 
que le confieren la Ley Aduanera y su Reglamento ,y con 
fundamento en el Acuerdo de Cooperación en Materia 
de Sanidad e Inocuidad de los Productos de Origen 
Animal entre México y Dinamarca ,resuelve la autoriza-
ción de la importación del producto lácteo (Gobierno 
Federal de México, 1824) proveniente de Dinamarca, 
que ingresa por la Aduana de Altamira ,Tamaulipas, bajo 
el régimen aduanero aplicable, siempre y cuando se 
cumplan con los requisitos y condiciones establecidos 
en la presente resolución y en la normativa aplicable. 
(James & Lynn, 2003)

El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera 
(PAMA) es un instrumento clave en el control de la im-
portación de productos lácteos, ya que establece los li-
neamientos y procedimientos que deben cumplirse para 
garantizar que estas operaciones se realicen conforme 
a la normativa vigente. En este contexto, la Aduana de 
Altamira representa uno de los principales puntos de in-
greso de productos lácteos provenientes de Dinamarca. 
Por ello, resulta fundamental analizar la resolución del 
PAMA aplicada a este tipo de mercancías, con el fin de 
comprender su impacto y asegurar el cumplimiento de 
las disposiciones legales durante su importación.

En México, uno de los procedimientos administrativos 
más relevantes es el Procedimiento Administrativo en 
Materia Aduanera (PAMA), el cual se aplica cuando se 
detectan presuntas irregularidades durante el despa-
cho aduanero de mercancías. (Rodolfo cancino, octubre 
2017) En este estudio, recientemente se ha presentado 
un caso relacionado con la importación de productos 
lácteos provenientes de Dinamarca a través de la Aduana 
de Altamira, Tamaulipas, en el cual se inició un PAMA 
debido a supuestas inconsistencias en la documentación 
sanitaria y comercial de la mercancía.

La apertura de este PAMA ha generado consecuencias 
tanto logísticas como económicas para la empresa im-
portadora, retrasando la liberación del producto pe-
recedero, generando costos adicionales y afectando 

la relación comercial con el proveedor europeo. Esta 
situación pone en evidencia la necesidad de analizar la 
aplicación de los procedimientos aduaneros, la correcta 
interpretación de las regulaciones sanitarias interna-
cionales Codex Alimentarius (CODEXALIMENTARIUS, 
1963),Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias 
(Las negociaciones de la Ronda Uruguay (1986-94), 1995), 
Organización Mundial de la Salud (OMS) (Organizacion 
mundial de la salud , s.f.),Organización de las Naciones 
Unidas para la Alimentación y la Agricultura (Food and 
agriculture organization, s.f.), Organización Mundial de 
Sanidad Animal (OIE) (Organización Mundial de Salud 
Animal. , 1924),Regulaciones sanitarias de la Unión Euro-
pea, Normas sanitarias de Servicio Nacional de Sanidad 
(EU law - EUR-Lex, 1952), Inocuidad y Calidad Agroa-
limentaria (Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad , 
s.f.) (particularmente las aplicadas a productos lácteos), 
así como la eficacia y oportunidad en la resolución del 
procedimiento por parte de las autoridades.

Contar con la profundidad del conocimiento del Proce-
dimiento Administrativo en Materia Aduanera, esto ayu-
dará a identificar posibles áreas de mejora y prevención, 
y proponer recomendaciones orientadas a garantizar 
una mayor seguridad jurídica para los operadores del 
comercio internacional, especialmente en el sector de 
alimentos perecederos.

La creciente importación de productos de origen animal, 
especialmente lácteos, requiere una estricta vigilancia 
por parte de las autoridades aduaneras Para garantizar 
el cumplimiento de las disposiciones sanitarias, fiscales 
y arancelarias. En México, cuando existen presuntas irre-
gularidades en operaciones de comercio exterior, se ini-
cia el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera 
(PAMA), cuyo objetivo es la legalidad de dichas opera-
ciones. Sin embargo, en la práctica, el cumplimiento del 
protocolo legal 

No siempre es claro ni uniforme, lo cual puede ser de 
gran afectación de derechos del importador o conse-
cuencias económicas graves.

Este estudio se enfoca en un caso específico donde la 
importación de un producto lácteo proveniente de Di-
namarca a través de la aduana de Altamira, Tamaulipas. 
En este contexto, se analiza el protocolo legal adecuado 
para la resolución del Procedimiento Administrativo en 
Materia Aduanera (PAMA), con el objetivo de identificar 
el cumplimiento de la normativa vigente.

A través de un análisis detallado del caso, se busca exa-
minar el procedimiento legal que debe seguirse para 
una correcta resolución del PAMA, identificando los ele-
mentos normativos que garanticen el apego a la ley. El 
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objetivo principal es contribuir al entendimiento y mejora 
de los procesos aduaneros, promoviendo prácticas más 
claras, justas y eficientes que fortalezcan la seguridad 
jurídica en el comercio internacional.

MÉTODO Y PRESENTACIÓN DEL CASO

La implementación de un protocolo estandarizado y 
eficiente para la resolución del Procedimiento Admi-
nistrativo en Materia Aduanera (PAMA), conforme a lo 
establecido en la Ley Aduanera, particularmente en sus 
artículos 150 (Artículo 150 Ley Aduanera - Reino Adua-
nero, s.f.) al 153 (Artículo 153 Ley Aduanera - Reino Adua-
nero, s.f.) que regulan el inicio, desarrollo y resolución 
del procedimiento, durante la importación de productos 
lácteos provenientes de Dinamarca por la aduana de 
Altamira, permitirá optimizar los tiempos y mejorar la 
eficiencia en las operaciones de importación. Asimismo, 
garantizará el respeto al debido proceso legal, así como 
el cumplimiento de las regulaciones y normas aplicables 
y vigentes en materia de comercio exterior. (camara de 
diputados, s.f.)

Asimismo, se enfoca en analizar el Procedimiento Ad-
ministrativo en Materia Aduanera (PAMA) aplicado a 
la importación de productos lácteos provenientes de 
Dinamarca por la Aduana de Altamira, Tamaulipas. Su 
propósito es identificar los elementos jurídicos y ad-
ministrativos que intervienen en la resolución del pro-
cedimiento, así como los factores que influyen en las 
decisiones de la autoridad aduanera fundamentada por 
la Ley Aduanera, su Reglamento y las Reglas Generales 
de Comercio Exterior vigentes, además de las normas 
sanitarias internacionales relacionadas con alimentos 
de origen animal.

La delimitación de este estudio es únicamente sobre 
el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera 
(PAMA), sin incluir otros procedimientos de fiscalización 
o medios de defensa judiciales. El estudio se centra 
en la Aduana de Altamira, Tamaulipas y abarcando en 
el periodo mayo – agosto 2025. En conjunto, permite 
centralizar el análisis en un contexto específico, facili-
tando la comprensión del PAMA como un instrumento 
de control y regulación del comercio exterior, aplicado 
a los productos lácteos importados a México.

Su enfoque es cualitativa y documental con el diseño 
descriptivo, ya que se analiza de manera metodológica, 
objetiva y precisa, el protocolo de la resolución del Pro-
cedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA) 
del producto lácteo proveniente de Dinamarca por la 
aduana de Altamira, Tamaulipas. Considerando una 
muestra no probabilística por conveniencia, eligiendo a 
una persona con mayor experiencia en las importaciones 

dentro de una agencia aduanal en Tampico, Tamaulipas 
este sujeto de estudio fue seleccionado cuidadosamente 
para destacar y representar un resultado más preciso.

Se diseñó un instrumento de medición constituido por 
15 preguntas estructuradas de manera abierta, de tal 
manera que permitan entender con facilidad el proto-
colo de la resolución del PAMA, así como su correcta 
documentación para tener una visión clara y precisa para 
una resolución exitosa. 

DISCUSIÓN

Para obtener el despacho aduanero en la importación 
de productos lácteos, es indispensable acreditar la legal 
estancia mediante el pedimento, la factura comercial o 
los permisos correspondientes, tal como lo exige el artí-
culo 146 de la Ley Aduanera. (Artículo 146 Ley Aduanera 
- Reino Aduanero, s.f.) La omisión de documentación 
válida puede derivar en el embargo precautorio y, pos-
teriormente, en el embargo definitivo de las mercancías, 
de acuerdo con los supuestos establecidos en el artículo 
151 (Artículo 151 Ley Aduanera - Reino Aduanero, s.f.)
del mismo ordenamiento.

En el caso específico de productos perecederos, el 
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera 
(PAMA) suele iniciarse por la imposibilidad de acreditar 
dicha legal estancia en el art. 151, fracción III de la Ley 
Aduanera (Artículo 151 Ley Aduanera - Reino Aduanero, 
s.f.), el incumplimiento de Regulaciones y Restricciones 
No Arancelarias amparado por el art. 151, fracción II 
(Artículo 151 Ley Aduanera - Reino Aduanero, s.f.) o la 
presunción de subvaluación en el art. 151, fracción VII 
(Artículo 151 Ley Aduanera - Reino Aduanero, s.f.). Otras 
causales comunes incluyen inconsistencias en el RFC, el 
domicilio fiscal, los datos del proveedor o la ausencia del 
complemento Carta Porte durante el traslado exigencia 
estipulada en las Reglas Generales de Comercio Exterior. 
Dado que estas irregularidades se detectan a través del 
reconocimiento aduanero físico donde menciona que el 
art. 43 de la Ley Aduanera (Artículo 43 Ley Aduanera - 
Reino Aduanero, s.f.) o mediante revisiones electrónicas 
de glosa, la integración rigurosa del expediente es una 
medida preventiva esencial.

Estructuralmente, el PAMA se desarrolla en etapas fun-
damentales reguladas principalmente por los artículos 
150 (Artículo 150 Ley Aduanera - Reino Aduanero, s.f.)
y 153 de la Ley Aduanera (Artículo 153 Ley Aduanera - 
Reino Aduanero, s.f.): levantamiento del Acta de Inicio, 
emplazamiento para alegatos, desahogo de pruebas, 
posible celebración de una junta técnica consultiva con-
forme al artículo 47 (Artículo 47 Ley Aduanera - Reino 
Aduanero, s.f.), útil en controversias de clasificación 
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arancelaria y la resolución final. El acta circunstanciada 
de inicio debe contener la descripción detallada de la 
mercancía, la fundamentación de los hechos y la de-
signación de testigos bajo el fundamento legal del art. 
150 (Artículo 150 Ley Aduanera - Reino Aduanero, s.f.). 
Conforme al artículo 153 (Artículo 153 Ley Aduanera - 
Reino Aduanero, s.f.), el importador cuenta con un plazo 
de 10 días hábiles para presentar pruebas documentales 
y formular alegatos. Por su parte, la autoridad cuenta 
con un máximo de cuatro meses para dictar resolución; 
de caducar este plazo sin que se emita y notifique una 
resolución, el procedimiento queda sin efectos jurídicos.

Durante este proceso, los importadores se enfrentan a 
obstáculos como la falta de asesoría especializada y las 
demoras en la integración de expedientes. Las conse-
cuencias derivadas, como la suspensión en el Padrón de 
Importadores aplicable bajo los lineamientos del artículo 
59 fracción IV de la Ley Aduanera (Artículo 59 Ley Adua-
nera - Reino Aduanero, s.f.) y las causales de la Regla 
1.3.3 de las RGCE ([ 1.3.3 ] Reglas de Comercio Exterior 
| APTA CE, s.f.), que impactan severamente la cadena de 
suministro y generan incertidumbre. Por ello, la defensa 
exige forzosamente una coordinación multidisciplinaria 
entre el área legal, contable y el Agente Aduanal.

Finalmente, la resolución dictada puede ser absoluto-
ria o condenatoria, implicando créditos fiscales, multas 
mencionadas en los artículos 176 (Artículo 176 Ley Adua-
nera - Reino Aduanero, s.f.) y 178 de la Ley Aduanera 
(Artículo 178 Ley Aduanera - Reino Aduanero, s.f.) y la 
pérdida de la mercancía a favor del Fisco Federal. Ante 
una resolución administrativa desfavorable, el contri-
buyente mantiene a su disposición medios de defensa 
adicionales como el recurso de revocación en el artículo 
116 del Código Fiscal de la Federación (Artículos 116 al 
128 [Recurso de Revocación] ‹ Código …, s.f.), el juicio 
contencioso administrativo regulado por la Ley Federal 
de Procedimiento Contencioso Administrativo (Ley Fe-
deral de Procedimiento Contencioso Administrativo, s.f.) 
y, en última instancia, el juicio de amparo. Una defensa 
sólida, fundamentada y estructurada estratégicamente 
desde el inicio es la única vía para lograr la liberación de 
las mercancías y la nulidad de las sanciones.

CONSIDERACIONES ÉTICAS Y CONSENTIMIENTO

Se ha obtenido el consentimiento informado de los par-
ticipantes y se han modificado los nombres reales de la 
empresa para proteger su confidencialidad.

REFERENCIAS

•	 [ 1.3.3 ] Reglas de Comercio Exterior | APTA CE. (s.f.). Obtenido 
de APTA CE: https://www.bing.com/ck/a?!&&p=f8b50c8766542a-
95291c75957b2aaa70dc954235107e6119bb852e497858994cJ
mltdHM9MTc3ODM3MTIwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fcli-
d=20502af1-f123-6055-1455-3c54f0596191&psq=la+Regla+1.3.3+-
de+las+RGCE&u=a1aHR0cDovL3d3dy5hcHRhLmNvbS5teC9hcHR-
hY2Uvc

•	 Agencia Nacional de Aduanas de México. (s.f.). ANAM-Agencia Na-
cional de Aduanas de México. Obtenido de ANAM-Agencia Nacional 
de Aduanas de México: https://www.anam.gob.mx/

•	 Artículo 146 Ley Aduanera - Reino Aduanero. (s.f.). Obtenido de 
Reino Aduanero: https://www.bing.com/ck/a?!&&p=9585b5d-
d75829a7e2b8a3a3b1f682065da5f5585c5d4992f0da0f9b13727c7
4fJmltdHM9MTc3ODM3MTIwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fcli-
d=20502af1-f123-6055-1455-3c54f0596191&psq=art%c3%adcu-
lo+146+de+la+Ley+Aduanera&u=a1aHR0cHM6Ly9yZWlub2FkdW-
FuZXJvLm1

•	 Artículo 150 Ley Aduanera - Reino Aduanero. (s.f.). Obtenido de 
Reino Aduanero: https://www.bing.com/ck/a?!&&p=3d4d580d-
81464076f0b0b270301834bb4a1378dc159714abb8df543b0c4ca6
48JmltdHM9MTc3ODM3MTIwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fcli-
d=20502af1-f123-6055-1455-3c54f0596191&psq=art%c3%adcu-
lo150+de+la+Ley+Aduanera&u=a1aHR0cHM6Ly9yZWlub2FkdW-
FuZXJvLm14

•	 Artículo 151 Ley Aduanera - Reino Aduanero. (s.f.). Ob-
tenido de Reino Aduanero: https://www.bing.com/
ck/a?!&&p=9079ae46cea0ff29513bd0a939be542984059cb-
4d41ffdd55c3c4da0ce842e09JmltdHM9MTc3ODM3MTIw-
MA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=20502af1-f123-6055-1455-
3c54f0596191&psq=art%c3%adculo+151+%2cel+art.+151%2c+frac-
ci%c3%b3n+III+de+la+Ley+Aduanera

•	 Artículo 153 Ley Aduanera - Reino Aduanero. (s.f.). Obtenido de 
Reino Aduanero: https://www.bing.com/ck/a?!&&p=590898bb-
f38a5a730d7a2f578847d747c82251d4c75d28525ed20d9ba08a3e-
dfJmltdHM9MTc3ODM3MTIwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fcli-
d=20502af1-f123-6055-1455-3c54f0596191&psq=art%c3%adcu-
los+150+y+153+de+la+Ley+Aduanera&u=a1aHR0cHM6Ly9yZWlu-
b2FkdWFu

•	 Artículo 176 Ley Aduanera - Reino Aduanero. (s.f.). Obtenido de 
Reino Aduanero: https://www.bing.com/ck/a?!&&p=e631f30deedaa-
f4594b1e978fff71be512c7f5013da1b435374105e3b69151abJmltd-
H M 9 M Tc 3 O D M 3 M T I w M A & p t n = 3 & v e r = 2 & h s h = 4 & f c l i -
d=20502af1-f123-6055-1455-3c54f0596191&psq=176+de+la+Ley+A-
duanera&u=a1aHR0cHM6Ly9yZWlub2FkdWFuZXJvLm14L2FydGl-
jdWxvL

•	 Artículo 178 Ley Aduanera - Reino Aduanero. (s.f.). Obtenido 
de Reino Aduanero: https://www.bing.com/ck/a?!&&p=5f600c-
3141981296f6548fbd1bbff36f245d0c08857f4fa6ba5ab38cb8d0c7
28JmltdHM9MTc3ODM3MTIwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fcli-
d=20502af1-f123-6055-1455-3c54f0596191&psq=178+de+la+Ley+A-
duanera&u=a1aHR0cHM6Ly9yZWlub2FkdWFuZXJvLm14L2FydGl-
jdWxvL

•	 Artículo 43 Ley Aduanera - Reino Aduanero. (s.f.). Ob-
tenido de Reino Aduanero: https://www.bing.com/
ck / a? !&&p=cc6639dc0ec619b45bde8170e525ada7dbbc -
6d1234544a9ecbfa39c50cc1fae7JmltdHM9MTc3ODM3MTIw-
MA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=20502af1-f123-6055-1455-
3c54f0596191&psq=art.+43+de+la+Ley+Aduanera+&u=a1aHR-
0cHM6Ly9yZWlub2FkdWFuZXJvLm14L2FydGlj

•	 Artículo 47 Ley Aduanera - Reino Aduanero. (s.f.). Obtenido de 
Reino Aduanero: https://www.bing.com/ck/a?!&&p=ed6fef28f9b-
d227743771d92d2d8325f3aab36051ad04e12d493d24b62da85c9
JmltdHM9MTc3ODM3MTIwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fcli-



    18     Entorno Empresarial ICEST Vol 1- Nº 1, Mayo-Agosto 2026

d=20502af1-f123-6055-1455-3c54f0596191&psq=art%c3%adcu-
lo+47+de+la+Ley+Aduanera&u=a1aHR0cHM6Ly9yZWlub2FkdW-
FuZXJvLm14

•	 Artículo 59 Ley Aduanera - Reino Aduanero. (s.f.). Obteni-
do de Reino Aduanero: https://www.bing.com/ck/a?!&&p=a8aa-
0c1292493a7e2e09432b205f1bb7169d0f0be6987cd8c41f22ca9e9d
01d6JmltdHM9MTc3ODM3MTIwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&f-
clid=20502af1-f123-6055-1455-3c54f0596191&psq=art%c3%adcu-
lo+59%2c+fracci%c3%b3n+IV+de+la+Ley+Aduanera+&u=a1aHR-
0cHM6Ly9

•	 Artículos 116 al 128 [Recurso de Revocación] ‹ Código …. 
(s.f.). Obtenido de Justia Mexico: https://www.bing.com/
ck/a?!&&p=e4a66a7130715fe8daac9a4c68fba46ce1f7e4c15744b-
5c38bf749d7a76e7482JmltdHM9MTc3ODM3MTIwMA&ptn=3&-
ver=2&hsh=4&fclid=20502af1-f123-6055-1455-3c54f0596191&ps-
q = a r t % c 3 % a d c u l o + 11 6 + d e l + C % c 3 % b 3 d i g o + F i s c a l + -
de+la+Federaci%c3%b3n&u=a1aHR0c

•	 camara de diputados. (s.f.). Obtenido de Leyes Federales de México 
- Camara de Diputados: [https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LAduanera.pdf]

•	 CODEXALIMENTARIUS. (1963). Obtenido de Programa Conjun-
to FAO/OMS sobre Normas Alimentarias: ](https://www.fao.org/
fao-who-codexalimentarius)

•	 EU law - EUR-Lex. (1952). Obtenido de EUR-Lex: [https://eur-lex.
europa.eu]

•	 Food and agriculture organization. (s.f.). Obtenido de organizacion de 
las naciones unidas para la alimentacion y la agricultura: [https://www.
fao.org]

•	 Gobierno Federal de México. (1824). Gob MX. Obtenido de Ingreso 
de productos lácteos: https://www.gob.mx/senasica/documentos/ingre-
so-de-productos-lacteos?state=published

•	 James, T., & Lynn, S. (2003). Justia Mexico. Obtenido de Justia: ht-
tps://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fmexico.justia.
com%2Ffederales%2Fleyes%2Fley-aduanera%2Ftitulo-sexto%2Fca-
pitulo-unico%2F&psig=AOvVaw28j-JMoOXXuTBjI663Gn_S&us-
t=1749703350739000&source=images&cd=vfe&opi=89978449&ve-
d=0CAYQrpoMahcKEwjYg6ipx-i

•	 Las negociaciones de la Ronda Uruguay (1986-94). (01 de enero de 
1995). La Organización Mundial del Comercio . Obtenido de la omc: ]
(https://www.wto.org/spanish/tratop_s/sps_s/spsagr_s.htm)

•	 Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. (s.f.). 
Obtenido de Justia Mexico: https://www.bing.com/ck/a?!&&p=-
1f31baaaebff459d233ff9f7ed59e4aa4a779260762461a7647e80a5
1e998b41JmltdHM9MTc3ODM3MTIwMA&ptn=3&ver=2&hs-
h=4&fclid=20502af1-f123-6055-1455-3c54f0596191&psq=Ley+Fe-
deral+de+Procedimiento+Contencioso+Administrativo+&u=a1aHR-
0cHM6Ly9

•	 Organismo del gobierno. (noviembre de 2025). European commission. 
Obtenido de Milk and milk product statistics: https://ec.europa.eu/eu-
rostat/statistics-explained/index.php/Milk_and_milk_product_statistics

•	 Organizacion mundial de la salud . (s.f.). Obtenido de Temas de salud - 
World Health Organization (WHO): [https://www.who.int/es/health-to-
pics/food-safety](

•	 Organización Mundial de Salud Animal. . ( 1924). Obtenido de world 
organisation for animal health: [https://www.woah.org]

•	 Rodolfo cancino, R. a. (octubre 2017). el procedimiento administrativo 
en materia aduanera.teoria y practica. ciudad juarez,chihuahua,mexico: 
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=d7129322e3af1a7fec7c685dff04c-
f6178dc1df2d73230ed2866ef7d111d768dJmltdHM9MTc3NzkzO-
TIwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=20502af1-f123-6055-1455-

Valdez Lozano A. Y. Análisis de la resolución del PAMA a la importación de productos de Dinamarca en la aduana de Altamira,Tams.

3c54f0596191&psq=En+M%c3%a9xico%2c+uno+de+los+procedi-
mientos+administrativos+m%c3%a1s+rel.

•	 Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad . (s.f.). Obtenido de senasica.
gob.mx: [https://www.gob.mx/senasica]

	



Entorno Empresarial ICEST, Vol 1- Nº  1, Mayo-Agosto 2026    19

Valdez Lozano A. Y. Análisis de la resolución del PAMA a la importación de productos de Dinamarca en la aduana de Altamira,Tams.

RESUMEN 

El presente estudio de caso analiza los requisitos sanitarios 
necesarios para la introducción del bubble tea en el mer-
cado mexicano, considerando los desafíos normativos que 
enfrentan los emprendedores. El problema central radica en la 
falta de claridad en las regulaciones aplicables a este tipo de 
bebida, lo que genera incertidumbre en su comercialización. 

El objetivo es identificar los requisitos legales y sanitarios nece-
sarios para su introducción formal en México. La investigación 
se desarrolló mediante un enfoque cualitativo y documental, 
complementado con una entrevista estructurada a un espe-
cialista. 

Como principal hallazgo, se identificó que el cumplimiento de 
normas sanitarias, etiquetado y documentación incrementa 
significativamente la probabilidad de aprobación del pro-
ducto. Se concluye que la regulación sanitaria no representa 
únicamente una barrera, sino una herramienta estratégica.

PALABRAS CLAVE 

bubble tea, regulación sanitaria, inocuidad alimentaria, impor-
tación, estudio de caso

ABSTRACT 

This case study analyzes the sanitary requirements necessary 
for the introduction of bubble tea in the Mexican market, con-
sidering the regulatory challenges faced by entrepreneurs. 
The central problem lies in the lack of clarity in the regulations 
applicable to this type of drink, which generates uncertainty 
in its marketing. 

The objective is to identify the legal and health requirements 
necessary for its formal introduction in Mexico. The research 
was developed through a qualitative and documentary 
approach, complemented by a structured interview with a 
specialist. 

As a main finding, it was identified that compliance with sa-
nitary standards, labelling and documentation significantly 
increases the probability of product approval. It is concluded 
that health regulation does not only represent a barrier, but 
also a strategic tool.
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El crecimiento del consumo de bebidas innovadoras a 
nivel internacional ha generado nuevas oportunidades 
de negocio en mercados emergentes como México. En 
este contexto, el bubble tea se ha posicionado como una 
bebida con alto potencial comercial, especialmente en-
tre consumidores jóvenes. Sin embargo, su introducción 
enfrenta diversos retos relacionados con la regulación 
sanitaria.

La regulación de alimentos y bebidas en México está 
a cargo de instituciones federales responsables de ga-
rantizar la seguridad e inocuidad de los productos. Para 
ello, expiden las Normas Oficiales Mexicanas (NOM), las 
cuales son de cumplimiento obligatorio. Su objetivo es 
establecer reglas, especificaciones, atributos y directri-
ces aplicables a productos, procesos o servicios para 
prevenir riesgos a la salud, seguridad, medio ambiente 
y al consumidor (Secretaria de Salud, 2015)

Entre estas regulaciones destaca la NOM-051, cuyo ob-
jetivo es informar claramente al consumidor para mitigar 
el sobrepeso y obesidad, obligando al uso de sellos 
negros de advertencia (octágonos) sobre excesos de 
calorías, azúcares, sodio, grasas saturadas y trans en el 
etiquetado de alimentos y bebidas no alcohólicas pre-
envasados (Comisión Federal para la Protección contra 
Riesgos Sanitarios [COFEPRIS], 2020) Asimismo, es fun-
damental el cumplimiento de la NOM-251, que establece 
las prácticas de higiene mínimas para el procesamiento 
de alimentos, bebidas o suplementos alimenticios y 
sus materias primas; garantizando así la inocuidad para 
proteger la salud del consumidor (Secretaría de Salud, 
2010). Ambas normas se consideran pilares dentro de 
las prácticas de comercialización.

Desde un enfoque teórico, la regulación sanitaria puede 
entenderse como un mecanismo de control que busca 
proteger la salud pública, pero también como un ele-
mento estratégico que permite la formalización de pro-
ductos en mercados competitivos. La relevancia de este 
estudio radica en analizar un caso específico que permite 
comprender de manera práctica los requisitos necesarios 
para la introducción del bubble tea en México. Por ello, 
el objetivo de la investigación es identificar los requisitos 
normativos y sanitarios que deben cumplir los empren-
dedores para asegurar su comercialización.

MÉTODO Y PRESENTACIÓN DEL CASO

El presente estudio de caso único aborda la introducción 
del bubble tea en el mercado mexicano desde la pers-
pectiva de un emprendedor del sector de alimentos y 
bebidas. El estudio se sitúa en el contexto de Tampico, 
Tamaulipas, durante el periodo mayo - diciembre 2025, 
donde se observa un creciente interés por este producto.

La información se obtuvo mediante análisis documental 
de normativas sanitarias, así como una entrevista estruc-
turada aplicada a un especialista en comercio internacio-
nal (Especialista anónimo, 2025)

La investigación se desarrolló en tres fases: revisión nor-
mativa, diseño del instrumento de entrevista y análisis de 
resultados. Posteriormente, se integraron los hallazgos 
para identificar los requisitos y desafíos del proceso.

DESCRIPCIÓN DEL CASO 

El principal desafío identificado es la falta de claridad 
en la clasificación y regulación del bubble tea, lo que 
genera incertidumbre en los procesos de importación y 
comercialización hacia un mercado meta.

Para enfrentar este problema, se analizaron los requisi-
tos sanitarios establecidos por la normativa mexicana, 
incluyendo los lineamientos de la (Secretaría de Salud, 
2010). Esta normativa regula la información comercial y 
sanitaria obligatoria para alimentos y bebidas no alcohó-
licas preenvasados (Secretaría de Economía, y Secretaría 
de Salud, 2010)

Asimismo, se revisaron las disposiciones complementa-
rias emitidas por la autoridad sanitaria respecto a certifi-
caciones y lineamientos técnicos aplicables a productos 
importados, especialmente aquellos relacionados con 
ingredientes como tapioca, té y saborizantes (Secre-
taría de Salud, 2010). De igual forma, se consideró la 
documentación requerida para la importación de insu-
mos alimentarios, la cual incluye certificados de calidad, 
cumplimiento normativo y especificaciones técnicas que 
garantizan la seguridad del consumidor final.

RESULTADOS OBTENIDOS 

Se identificó que el cumplimiento adecuado de los requi-
sitos sanitarios permite una tasa de aprobación aproxi-
mada del 78% en los procesos de importación y comer-
cialización de productos alimenticios regulados, siempre 
que se cumpla con la normativa vigente en materia de 
etiquetado y documentación (COFEPRIS, 2016)

Asimismo, se determinó que los costos de cumplimiento 
oscilan entre $5,000 y $8,000 MXN por producto, sin 
considerar análisis adicionales como pruebas de labora-
torio, estudios microbiológicos o verificación de conte-
nido nutrimental (Especialista anónimo, 2025) También 
se detectó que los principales errores se relacionan con 
el etiquetado incorrecto y la falta de documentación, lo 
que puede derivar en sanciones como multas, decomisos 
o clausuras.

Sánchez Meza K. G. Regulación sanitaria para la introducción del bubble tea en el mercado mexicano.
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DISCUSIÓN

Los resultados obtenidos coinciden con la teoría de re-
gulación sanitaria, la cual establece que el cumplimiento 
normativo es fundamental para garantizar la seguridad 
alimentaria y el acceso al mercado. Este caso demuestra 
que, aunque existen barreras regulatorias, estas pue-
den ser superadas mediante una adecuada planeación 
y conocimiento del marco legal aduanero. Como lección 
principal, se identifica que la regulación sanitaria debe 
ser vista como una inversión estratégica y no como un 
obstáculo.

Entre las limitaciones del estudio se encuentra el análisis 
de un solo caso, lo que impide generalizar los resultados. 
Se recomienda que futuros estudios amplíen la muestra y 
analicen otros productos innovadores dentro del sector 
alimentario.

CONSIDERACIONES ÉTICAS Y CONSENTIMIENTO

Se obtuvo el consentimiento informado del participante 
para la utilización de la información con fines académicos. 
Con el objetivo de proteger su identidad y confidencia-
lidad, se ha omitido el nombre del participante y de la 
institución a la que pertenece, presentando la informa-
ción de forma anónima.
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